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SZANOWNI PANSTWO,

przekazujemy w Panstwa rece poradnik, by wyposazy¢ Panstwa w praktyczng wiedze

pomocng przy realizacji i rozliczaniu projektéw w programach Interreg.

Opracowanie zawiera wskazowki jak rozlicza¢ wydatki na podstawie metod uproszczonych.
Uwzglednilismy takze zasady ksiegowego ujecia przychodéw z dofinansowania z programéw
zagranicznych w jednostkach sektora prywatnego i jednostkach sektora finansow

publicznych, a takze wybrane zagadnienia podatkowe.

Mamy nadzieje, ze opracowanie bedzie dla Panstwa uzyteczne i znajdg w nim Panstwo

odpowiedzi na najczesciej pojawiajgce sie pytania.

Z powazaniem,
Pracownicy Departamentu Wspotpracy Terytorialnej

Ministerstwa Funduszy i Polityki Regionalnej
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SLOWNIK POJEC KSIEGOWYCH

KOSZT
Koszt mozemy ttumaczy¢ jako ujete wartosciowo zuzycie majgtku, zasobow w celu

osiggniecia zaplanowanych efektéw. Koszt musi sie wigzac z wydatkiem, ale niekoniecznie
w danym okresie np. gdy dostajemy fakture za zuzycie energii. Obowigzek zaptaty za
wykorzystang ustuge spowoduje dla nas koniecznos¢ dokonania wydatku natychmiast lub
w niedalekiej przysztosci. Nie jest istotne, czy zaptacimy teraz, czy pdzniej, wazne, ze ten

fakt dotyczy obecnego okresu.

WYDATEK
Z wydatkiem mamy do czynienia w momencie zaptaty. Nie jest tozsamy z pojeciem kosztu.

Moze on wystgpi¢ wczesniej lub pozniej, niz uznanie kosztu w swoich ksiegach
rachunkowych. Witasnie wydatek jest najczesciej uwzgledniany przy rozliczeniach projektow

finansowanych ze srodkow publicznych.

PRZYCHOD
Korzy$¢ ekonomiczna dla organizacji, ktéra powoduje wzrost posiadanego majatku w innej

formie niz wniesiony dodatkowy kapitat przez wiascicieli.

PRZYCHOD POZOSTALY
Korzys¢ ekonomiczna dla organizaciji, ktéra powoduje wzrost posiadanego majgtku w innej

formie niz wniesiony przez wiascicieli dodatkowy kapitat i dotyczy zdarzen niezwigzanych

z podstawowg dziatalnoscig organizacji. Takim przychodem sg np. dotacje lub inne
bezzwrotne srodki pomocowe dla przedsiebiorstw. Z kolei dotacja lub inna bezzwrotna
pomoc dla organizacji pozarzgdowej moze stanowic¢ przychdd z podstawowej dziatalnosci, bo

moze to by¢ gtdbwne zrédto utrzymania takiej organizacji.



SLOWNIK POJEC PROGRAMOWYCH

KATEGORIE KOSZTOW
Sg to grupy wydatkow, na ktore jest podzielony budzet projektu. Podstawowy podziat

budzetu projektu Interreg wynika z przepiséw unijnych. Stosuje sie 6 gtéwnych kategorii:

e Kkoszty personelu,

e Kkoszty biurowe i administracyjne,

e Kkoszty podrézy i zakwaterowania,

e koszty ekspertow zewnetrznych i koszty ustug zewnetrznych,

e koszty wyposazenia,

e koszty infrastruktury i robot.
W niektérych programach Interreg mogg by¢ pomocniczo stosowane dodatkowe kategorie,
jak koszty przygotowawcze czy koszty zamkniecia projektu. Szczegdtowe zasady sg

okreslone w podreczniku beneficjenta programu.

PARTNER PROJEKTU
Podmiot, ktory jako wykonawca uczestniczy w realizacji projektu dofinansowanego

z programu Interreg.

PARTNER WIODACY PROJEKTU
Podmiot, ktéry ponosi petng administracyjng, finansowg i prawng odpowiedzialnosc za
realizacje catego projektu, komunikacje oraz koordynacje dziatan. Jest wybierany do tej

funkcji przez wszystkich partneréw projektu.

KOSZTY PRZYGOTOWAWCZE
Sg to wydatki ponoszone przez partneréw projektu przed okresem realizacji projektu

okreslonym w umowie o dofinansowanie. W szczegdlnosci dotyczg przygotowania
dokumentacji niezbednej do realizacji projektu, np.:

e Kkosztorysu projektu,

e dokumentacji technicznej i budowlanej,

¢ studium wykonalnosci,

e oceny oddziatywania na srodowisko,

e pozwolenia na okreslone dziatania oraz



e opracowania dokumentacji przetargowe;.
Oprocz opracowania dokumentacji moga to by¢ inne wydatki zwigzane z przygotowaniem sie
do realizacji projektu, np. podréze stuzbowe, ttumaczenia itp. Jesli program Interreg
umozliwia ponoszenie kosztow przygotowawczych, ich szczegotowa lista jest wskazana

w podreczniku beneficjenta programu.

KOSZTY BIUROWE | ADMINISTRACYJNE
S3 to wydatki zwigzane z prowadzeniem czynnosci administracyjnych, zarzgdzaniem

projektem. Najczesciej dotycza:
e zuzycia energi,
e utrzymania i sprzgtania powierzchni biurowej,
e dodatkowych kosztéw ksiegowych,
e zuzycia materiatu do drukowania,
e archiwizacji,

e optat licencyjnych za korzystanie z oprogramowania (np. systemu ksiegowego) itp.

KOSZTY PERSONELU
S3 to wynagrodzenia brutto zatrudnionego personelu (czyli wraz ze sktadkami, ktdre ponosi

pracodawca). Szczegotowy zakres kosztow personelu jest wskazany w podreczniku

beneficjenta programu Interreg.

KOSZTY PODROZY | ZAKWATEROWANIA
S3 to wydatki, ktére ponoszg partnerzy projektu np.:

e na transport,
e hotele,

e Wwyzywienie w czasie podrozy i optaty (wizowe, za bagaz, za postgj).

METODY UPROSZCZONE
Jest to finansowanie niepowigzane z rzeczywiscie poniesionymi wydatkami. Wyr6zniamy:

e kwote ryczattowg — jest to stata kwota, ktorg beneficjent otrzyma, pod warunkiem, ze
potwierdzi: realizacje zadan, dostarczenie produktow, osiggniecie rezultatéw (np. 1000

EUR za organizacje 8h spotkania dla x oséb w hotelu trzygwiazdkowym

z ttumaczeniem symultanicznym);



o stawke ryczattowg — jest to stata warto$¢ procentowa, ustalona przed naborem,
obliczana od innych wydatkow (np. koszty biurowe i administracyjne obliczane jako
15% od kosztéw personelu);

¢ stawke jednostkowg — jest to stata kwota wyptacana za ujete ilosciowo czynnosci,
naktady, produkty lub rezultaty (np. wydatek na osobogodzine, aby ustali¢ koszty

wynagrodzen).

KOSZTY BEZPOSREDNIE
S3 to wydatki bezposrednio powigzane z realizacjg projektu. Ich poniesienie przyczynia sie

wprost do realizacji celow projektu i jego produktow.

KOSZTY POSREDNIE
S3a to takie rodzaje wydatkow, ktére nie mogg by¢ bezposrednio przypisane do realizaciji

projektu, tzn. majg role wspomagajgca, ale nie realizujg celu. Takim przyktadem sg koszty

administracyjne.

KOSZTY RZECZYWISTE
Sg to wydatki rozliczane za pomocg dokumentéw finansowych i innych (np. faktury

i potwierdzenia ptatnosci, ale réwniez dokumentacja potwierdzajgca konkurencyjnos¢ wyboru
wykonawcy, protokoty przekazania towardw, odbioru zleconych prac czy wykonania ustug)

i uznane przez instytucje udzielajgcg wsparcia za kwalifikowalne. Kazdy dokument ksiegowy
powinien by¢ oznakowany w sposob, ktéry pozwala go jednoznacznie przypisa¢ do
konkretnego projektu. Ma to zapobiec probom wykorzystania tego samego dokumentu do
uzyskania zwrotu kosztow w wiecej niz jednym projekcie.

Wszystkie dokumenty dotyczgce realizowanego projektu powinny by¢ ksiegowane w sposaéb,
ktéry umozliwia ich szybka, tatwg i jednoznaczng identyfikacje. Tak zwana odrebna
ewidencja ksiegowa moze oznacza¢ wprowadzenie jednolitego oznakowania

dofinansowanych pozycji bgdZ ujmowanie ich na specjalnie w tym celu utworzonych kontach.

KOSZTY ZAMKNIECIA
S3 to wydatki dotyczgce zakonczenia projektu. Najczesciej sg zwigzane z koniecznoscig

przygotowania i przedtozenia ostatniego sprawozdania z postepu prac, sprawozdania
koncowego oraz zestawienia na potrzeby kontroli wydatkow. Wéwczas koszty przygotowania

takiej dokumentacji bedg kosztami zamkniecia. Nie w kazdym programie Interreg koszty



zamkniecia bedg przedstawione jako osobna kategoria budzetu. Jesli program Interreg
umozliwia ponoszenie kosztow zamkniecia, ich szczegotowa lista jest wskazana

w podreczniku beneficjenta programu.

WYDATKI KWALIFIKOWALNE
S3 to koszty w rozumieniu ksiegowym lub wydatki w rozumieniu ksiegowym niezbedne do

realizacji projektu. Muszg by¢ zgodne z umowg o dofinansowanie projektu oraz przepisami

prawa wspoélnotowego, krajowego oraz regulacjami programowymi.



ROZDZIAL 1. PROGRAMY INTERREG

1.1 Informacje ogédine

Interreg (Europejska Wspotpraca Terytorialna — EWT) jest czescig polityki spojnosci Unii

Europejskiej.

Dziatania podejmowane w ramach Interreg przyjmujg posta¢ miedzynarodowych projektow

prowadzonych w trzech rodzajach programéw. Sg to:

programy wspotpracy transgranicznej — realizowane na obszarach przygranicznych
panstw ze sobg sgsiadujgcych. Programy wspierajg zatrudnienie, mobilnos¢
pracownikéw, wigczenie spoteczne, integracje spotecznosci ponad granicami, rozwoj
wspolnych systemoéw ksztatcenia i szkolenia zawodowego;

programy wspotpracy transnarodowej — dotyczg wspotpracy regionow z kilku lub
kilkkunastu panstw. Wspierajg innowacyjnosc, takze w sferze spotecznej, nowoczesne
rozwigzania w odpowiedzi na wyzwania klimatyczne, gospodarke o obiegu
zamknietym i transport przyjazny srodowisku. Wzmacniajg potencjat instytuc;ji

i administracji publicznej, organizacji pozarzgdowych i przedsiebiorcow;

programy wspotpracy miedzyregionalnej — majg na celu doskonalenie instrumentow
rozwoju regionalnego przez upowszechnianie dobrych praktyk i wiedzy eksperckiej,

a takze wymiane doswiadczen.

W latach 2021-2027 Polska bedzie uczestniczy¢ w 14 programach Interreg. Polska bedzie

petni¢ funkcje instytucji zarzgdzajgcej dla programéw:

Potudniowy Battyk,
Polska—Stowacja,
Polska—Saksonia,

Polska—Ukraina.

Uczestniczymy takze w programach zarzgdzanych przez naszych partneréw zagranicznych.

Sg to programy:

transgraniczne: Litwa—Polska, Meklemburgia/Brandenburgia—Polska, Brandenburgia—
Polska, Czechy—Polska,

transnarodowe: Europa Srodkowa i Region Morza Battyckiego,



¢ miedzyregionalne: INTERACT, URBACT, ESPON i Interreg Europa.

Wiecej informacji mozna znalez¢ na stronie internetowej programéw EWT i na stronach

poszczegolnych programéw Interreg.

1.2 Zasady finansowania projektu

W kazdym projekcie Interreg jeden z partneréw petni role partnera wiodgcego.

W porozumieniu i we wspotpracy z partnerami projektu, partner wiodgcy przygotowuje
zatozenia projektu, a nastepnie, w imieniu wszystkich partneréw, sktada wniosek

o dofinansowanie. Po zatwierdzeniu projektu, partner wiodacy, w imieniu wszystkich
partnerow, podpisuje umowe o dofinansowanie projektu. Podczas realizacji projektu gtéwnym
zadaniem partnera wiodgcego jest koordynacja catosci dziatah oraz zapewnienie nalezytego

zarzadzania finansowego i nalezytej realizacji projektu.

W programach Interreg partnerzy projektu otrzymujg dofinansowanie wydatkow
kwalifikowalnych. Podstawowym sposobem finansowania projektow realizowanych w ramach
programow Interreg jest refundacja (zwrot) poniesionych wydatkéw kwalifikowalnych.

W takim systemie partnerzy projektu muszg zabezpieczy¢ wtasne srodki na realizacje
projektu. Refundacja wydatkéw nastepuje bowiem do kilku miesiecy od rozliczenia projektu

przez partnera.

W niektérych programach partnerzy projektow mogg skorzysta¢ z czesciowego
prefinansowania wydatkow, czyli zaliczek, ktére zapewnia program. W tym przypadku
partnerzy, do momentu refundacji wydatkéw, ponoszg wydatki z wtasnych srodkéw
finansowych oraz czesciowo ze srodkéw programu. Zaliczka moze by¢ przekazana

jednorazowo bgdz w transzach, w zalezno$ci od zasad ustalonych w programie Interreg.
Partnerzy rozliczajg wydatki projektu we wnioskach o ptatnosc¢, sktadanych na zasadach

przyjetych w danym programie Interreg. Dokfadne terminy sktadania wnioskéw sg okreslone

w podreczniku beneficjenta programu oraz w umowie o dofinansowanie.
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Wydatki Metody
rzeczywiste uproszczone

Koszty
ogotem

W wiekszosci programéw Interreg wydatki projektu bedzie mozna rozliczy¢ w sposaéb:

e rzeczywisty, czyli na podstawie dokumentéw potwierdzajgcych poniesienie wydatkow,
np. faktur, rachunkéw i innych dokumentéw ksiegowych. Ten sposéb rozliczania
projektu bedzie najczesciej dotyczyt nastepujgcych kategorii kosztéw: koszty
ekspertéw zewnetrznych i koszty ustug zewnetrznych, koszty wyposazenia lub koszty
infrastruktury i robot;

e uproszczony, bez konieczno$ci przedstawiania dokumentoéw ksiegowych, za pomocg
stawki ryczattowej, kwoty ryczattowej lub stawki jednostkowej. W ten sposob
najczesciej beda rozliczane grupy wydatkow:

+ Kkoszty przygotowawcze,

o

koszty biurowe i administracyjne,

*,

*
0.0

koszty personelu (nie dotyczy programu Interreg Europa),

.0

koszty podrozy i zakwaterowania,

L)

*
0.0

koszty zamkniecia.

Kontrola wydatkoéw towarzyszy realizacji kazdego projektu, ktoremu zostato udzielone
wsparcie ze srodkéw unijnych. Jest obowigzkowym elementem w trakcie trwania projektu
i po jego zakonczeniu. Kontrola projektu polega w szczegdlnosci na sprawdzeniu
kwalifikowalnosci wydatkow poniesionych w ramach projektu i poprawnosci stosowanych
ryczattow. Moze obejmowaé sprawdzenie projektu na miejscu jego realizacji. Celem
kontroli jest potwierdzenie, ze dziatania zaplanowane we wniosku o dofinansowanie
zostaty zrealizowane, wspotfinansowane towary i ustugi zostaty dostarczone,

a zadeklarowane wydatki zostaty poniesione zgodnie z zasadami wspdlnotowymi

i Krajowymi.
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ROZDZIAL 2. METODY UPROSZCZONE — ROZLICZANIE KSIEGOWE DLA SEKTORA
PRYWATNEGO | JEDNOSTEK SEKTORA PUBLICZNEGO NIEOBJETYCH PRZEPISAMI
O RACHUNKOWOSCI BUDZETOWEJ | SPRAWOZDAWCZO0OSCI BUDZETOWEJ

2.1 Informacje ogéine

Niewatpliwg korzyscig z rozliczania wydatkdw metodami uproszczonymi jest brak
koniecznosci dokumentowania wydatkéw i opisywania dokumentéw ksiegowych na potrzeby
programu. Instytucje programu nie bedg sprawdza¢ dokonanych wydatkow, czy sg

kwalifikowane, czy tez nie. Bedg badaty jedynie prawidtowos¢ rozliczenia ryczattu.

Nie zwalnia to jednak beneficjenta z obowigzku prawidtowego prowadzenia ksigg
rachunkowych czy uproszczonej ewidencji ksiegowej. Nalezy pamietaé, ze dofinansowanie
wynikajgce z rozliczenia wydatkéw metodami ryczattowymi jest zwigzane

z inng pozycjg kosztow w projekcie. Tym samym, otrzymane dofinansowanie jest w pewien
Sposob powigzane z kosztami i wymaga od nas prowadzenia dokumentacji, wprawdzie
niedotyczgcej kosztéw na ktére to dofinansowanie dostaliSmy, ale kosztow od ktorych zalezy.
Przyktadem mogg by¢ koszty administracyjne, rozliczane ryczattem, ktérego kwota bedzie
zalezata od kosztéw osobowych wymagajgcych rozliczenia i ewidencji w systemie

ksiegowym.

Musimy mie¢ na uwadze, ze w przypadku otrzymania ryczattu, kwota dofinansowania moze
by¢ wyzsza lub nizsza, niz kwota faktycznie poniesionego wydatku.

Nizsza kwota ryczattowa od wydatkdéw rzeczywiscie poniesionych powoduje, ze czes$é
wydatkow musimy pokry¢ z wiasnych srodkéw, ewentualnie wykorzystujgc nadptate

w innej kategorii. Trzeba wiec zabezpieczy¢ (przewidziec) srodki w budzecie jednostki na
okres, w ktorym bedzie realizowany projekt. Dlatego, pomimo braku konieczno$ci
dokumentowania niektorych wydatkow, dobrze jest je szczegdtowo zaplanowac w budzecie
projektu.

Wyzsza kwota ryczattowa, niz koszty rzeczywiscie poniesione moze oznaczac, ze
osiggneliSmy przychdéd z realizacji projektu. Jednakze mozna ten fakt tez ttumaczy¢ jako
oszczedno$ci z jednego etapu do wykorzystania na pokrycie wydatkow w kolejnych etapach.
Wyzsza kwota dofinansowania niz poniesione wydatki w jednej kategorii umozliwia
poniesienie wyzszych wydatkéw w innej kategorii (kompensowanie wydatkow). Mozemy

wowczas sfinansowac pozycje kosztow, ktore nie zostaty uwzglednione we wniosku
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o dofinansowanie, przeznaczyc¢ te oszczednos¢ na pokrycie innych wydatkéw zwigzanych
z realizacjg podobnych projektéw w przysztosci lub pokrycie kosztéw statutowych

(w organizacjach pozarzgdowych).

Z rozliczaniem w formie ryczattu spotykamy sie w kazdej organizacji, nie tylko korzystajgc

z dofinansowania ze srodkéw unijnych. Prawie kazdy, jako pracownik, miat do czynienia

z ryczattem na podroze stuzbowe. Oczywiscie, w niektorych organizacjach, ryczatt na
podréze stuzbowe jest tylko pozycjg wyjsciowg (formg zaliczki) i koszt wcigz podlega
rozliczeniu. Natomiast kwota ryczattowa (jak np. kwota na przejazdy miejskie przy podrézach
stuzbowych) jest statg kwotg i nie podlega rozliczaniu. Zasady uproszczonego rozliczania

w organizacji nalezy traktowac odrebnie od tych, ktére sg stosowane w programach unijnych.

Zgodnie z ustawg o rachunkowosci, ryczatt bedzie przychodem ksiegowym

w momencie jego uzyskania. Oczywiscie mozemy go przypisa¢ do przychoddéw

z okreslonego projektu, zastosowac¢ odpowiednie konta (analityczne), ktére pozwolg nam na
uwzglednienie w raportach rocznych (jezeli takie sporzgdzamy na koniec roku) kosztow

i przychodow dla okreslonego projektu.

Wysokos$¢ otrzymanego dofinansowania jest pozostatym przychodem operacyjnym lub
przychodem z dziatalnosci statutowej (dla organizacji pozarzgdowych)

w momencie wptywu na konto. Do momentu otrzymania pieniedzy przez partnera projektu,
nie mozna uznac¢ planowanego dofinansowania (w umowie o dofinansowanie projektu) jako
naleznosci, gdyz ostateczna kwota zalezy od wydatkéw poniesionych w projekcie i w zwigzku
z tym jest niepewna. W sytuacji, gdyby organizacja otrzymata zaliczke na koszty biurowe

i administracyjne, powinna jg zalicza¢ do przychodéw w danym okresie sprawozdawczym,
proporcjonalnie do ponoszonych kosztow bezposrednich projektu (patrz: przyktady

w rozdziale ,Zaliczki i refundacje wydatkow”).

Nalezy mie¢ tez na uwadze, ze struktura kosztow w ksiegach nie bedzie odpowiadac
strukturze wydatkoéw we wniosku o dofinansowanie (np. nie bedziemy wyréznia¢ kosztow
przygotowawczych, a jedynie np. koszty zleconej analizy — ustugi obce, badz w uktadzie

kalkulacyjnym po prostu koszty projektu X), co utrudni ustalenie wyniku na realizacji projektu.
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2.2 Koszty przygotowawcze

Nalezy bra¢ pod uwage, ze sg to koszty zapadte, czyli w momencie podpisywania umowy

z instytucjg zarzgdzajgcg sg one juz poniesione i nie mozemy nimi zarzgdzac.

W momencie otrzymania dofinansowania w formie ryczattu partner projektu moze uwzglednié
otrzymang kwote w pozostatych przychodach operacyjnych. Nie wymaga to rozliczania

przychodéw w czasie.

2.3 Koszty biurowe i administracyjne

Wyréznienie kosztow administracyjnych w budzecie projektu nie jest obowigzkowe, jesli
uznamy, ze te koszty te sg na tyle nieistotne, ze pokryjemy je z wtasnych srodkow.

Przykfad: koszty wynajmu lokalu, w ktérym prowadzona jest dziatalno$¢ administracyjna firmy
lub instytucji i w ktérym rowniez bedzie funkcjonowat zespot zarzgdzajgcy projektem.
Mozemy ustali¢, ze koszt wynajmu lokalu nie zmieni sie z powodu realizacji projektu,

a wzrost innych kosztow, jak np. elektrycznosc¢ lub zuzycie wody bedzie niewielki w stosunku

do kosztéw w poprzednich okresach.

Gdybysmy chcieli rozlicza¢ koszty ponoszone w organizacji na koszty biurowe

i administracyjne projektu i koszty zarzgdzania organizacjg, musielibysmy w systemie
ksiegowym zastosowac klucze przeliczeniowe, np. rozliczy¢ koszty wynajmu lokalu na koszty
zwigzane z projektem i koszty ogdlne. Takie przeliczenie jest zawsze subiektywne. Mozna
oczywiscie stosowac takie klucze jak: wielkos¢ powierzchni w stosunku do powierzchni
ogoétem, zuzycie materiatéw biurowych w projekcie do zuzycia materiatdw ogétem albo czas
pracy pracownikéw. Mozna sobie jednak uzmystowi¢, ze kazdy z tych kluczy bedzie dawat
inng wartos¢ kosztéw biurowych i administracyjnych dla projektu i obliczenie nie bedzie
wiarygodne. Aby zapobiec takim watpliwosciom, w wielu programach Interreg beda
stosowane stawki ryczattowe dla kosztéw biurowych i administracyjnych. Do celow
ewidencyjnych, mozna uznaé, ze odpis z kosztow ogdlnego zarzadu (termin ksiegowy) na

koszty biurowe i administracyjne projektu jest rowny otrzymanemu dofinansowaniu.
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Co wiecej, w niektérych organizacjach (np. pozarzgdowych) wyodrebnienie kosztow
administracyjnych z ogélnych kosztow dziatalnosci jest trudne, obarczone duzym btedem

i subiektywng oceng. Zwtaszcza, jezeli ten sam sprzet, materiaty, lokal i media sg
wykorzystywane w biezgcej i administracyjnej dziatalnosci. Granica miedzy kosztami
administracyjnymi projektu i kosztami dziatalnosci podstawowej, a nawet miedzy kosztami
administracyjnymi i kosztami biezgcej dziatalnosci jest ptynna i moze by¢ dowolnie
ksztattowana (np. koszty nadzoru, koszty obstugi ksiegowej). Nie ma tez odgérnych
przepisow, wskazujgcych jak rozlicza¢ koszty administracyjne, czym sie kierowac. Pozwala
to na duzg swobode dziatania, ale takze na swobodne przesuwanie kosztéw pomiedzy

kategoriami.

Nie ma jednak potrzeby, zeby przedstawia¢ wyliczenia kosztéw biurowych

i administracyjnych projektu oraz wyodrebniac je w ewidenciji ksiegowe;.

2.4 Koszty personelu

W zaleznos$ci od programu i typu projektu wydatki zwigzane z wynagrodzeniami (brutto)

mogg by¢ rozliczane réznymi metodami uproszczonymi.

Stawka ryczailtowa

Przy zastosowaniu stawki ryczattowej nie musimy wyodrebniac¢ kosztéw personelu w
systemie ksiegowym (czyli, np. uwzglednia¢ odrebnie kosztéw wynagrodzen lub ustug
obcych dla kosztow dziatalnosci podstawowej ogétem i kosztow okreslonego projektu) w celu
rozliczenia projektu w danym programie. Nie zmienia to faktu, ze regulacje krajowe i
miedzynarodowe dotyczgce sporzgdzania sprawozdan finansowych i ujawniania w nich
okreslonych informaciji (np. kosztow i przychodow projektéw w organizacjach

pozarzgdowych) mogg od niektérych organizacji tego wymagac.

Jezeli jest taka potrzeba (do celéw informacyjnych), mozna wyodrebni¢ ksiegowo koszty
personelu. Nalezy zwrdci¢ uwage na nastepujgca sytuacje: jesli od pracownika
prowadzgcego dziatalno$¢ gospodarczg otrzymamy fakture, to w systemach ksiegowych
bedg to zarbwno wynagrodzenia jak i np. ustugi obce. Jednakze, zamiast szczegdtowo

rozlicza¢ wynagrodzenia na czes¢ podstawowg dziatalnosci i projektu, mozemy na koniec
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okresu dokonac przeksiegowania z kosztow wynagrodzen (lub ustug obcych) kwoty w

wysokosci, odpowiadajgcej otrzymanemu ryczattowi na konto analityczne kosztow projektu.

Stawka jednostkowa

W niektérych programach Interreg bedzie mozliwe rozliczanie kosztéw personelu na
podstawie stawki godzinowej (moze byc¢ rozna dla poszczegdinych krajéw) oraz przyjete;j
odgdrnie rocznej liczby godzin pracy na petnym etacie (1720). Szczegbétowe uregulowania
dotyczgce metody znajdg Panstwo w podreczniku beneficjenta danego programu.
Przyktadowo, w programie Region Morza Battyckiego stawka godzinowa wyniesie 92 zt
(brutto - z kosztami pracodawcy i pracownika) dla wszystkich typow stanowisk. Oznacza to,
ze dla osoby zatrudnionej na petnym etacie maksymalnie w ciggu roku mozna rozliczy¢

wynagrodzenie w wysokosci:

92 PLN * 1720 = 158 240 PLN, czyli
ok. 34 400 EUR

Ta kalkulacja ta stuzy rozliczeniu z programem i nie oznacza, ze kazdy pracownik partnera
projektowego otrzymuje wynagrodzenie w tej wysoko$ci.

Walute krajowg we wniosku projektowym, we wnioskach o zaliczki i w rozliczeniu koncowym
trzeba przelicza¢ wedtug kursu Komisji Europejskiej ogtoszonego na dany miesigc (wiecej na

stronie internetowej Inforeuro - przeliczanie kurséw walut).

Oczywiscie, ta kwota bedzie zmniejszac sie, jesli pracownik bedzie pracowat na czes¢ etatu,
jezeli bedzie przeznaczat na projekt tylko cze$¢ swojego czasu pracy, jesli bedzie pracowat
przy projekcie tylko przez okreslong czesc¢ roku.

Wynagrodzenie w projekcie pracownika pracujgcego na petnym etacie przez 5 miesiecy przy
projekcie i poswiecajgcego tylko 50% swojego czasu pracy na projekt (czyli 4 godziny

dziennie) bedzie wynosito:



Przyktad 1.

liczba przepracowanych
godzin w ciggu 5
miesiecy ogotem

Liczba godzin w
projekcie

Wynagrodzenie w
projekcie

*1720 godzin * 5 miesiecy/
12 miesiecy =717 godzin

*717 godzin *50% = 358,5
godziny

+358,5 godziny * 92 PLN = 32
982 PLN

Zaliczki (jezeli sg dostepne w programie) na pokrycie kosztow personelu otrzymane przy tej

formie dofinansowania bedzie mozna rozlicza¢ w stosunku do rozliczonych godzin pracy.

Tym samym trzeba bedzie prowadzi¢ kontrole czasu pracy i karty pracy, aby udowodnic

liczbe godzin pracy dla projektu.

Nalezy tez wypeic i dostarczy¢ nastepujgce dokumenty dla kazdej osoby, dla ktorej

bedziemy uwzglednia¢ koszty personelu:

e potwierdzenie zatrudnienia — dokument, ktory potwierdza, ze dana osoba pracuje na

rzecz projektu;

raport godzinowy — (karta pracy) dokument potwierdzajgcy liczbe godzin

przepracowanych na rzecz projektu.

Ksiegowo bedziemy mogli rozlicza¢ otrzymane zaliczki w stosunku do liczby

przepracowanych przez pracownikéw godzin w projekcie (przyjeto kurs 1 EUR = 4,6 PLN).
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Przyktad 2.

Zatozona liczba godzin -
pracy w projekcie: otrzymana zaliczka
1720 godzin na koszty personelu: Godziny pracy
.. I BN 1720 godzin *92 | wynikajgce z kart
Wartos¢ wynagrodzen = PLN *70% = 110 pracy w okresie =
1720* 92 PLN= 158 240 768 PLN, czyli np. 1050
PLN, CZ)I/EHUOIl?(. 34 400 24 080 EUR

Warto$¢ dofinansowania
Al wynagrodzen jakg powinnismy ujgc
Ff]%sétgﬂ ;"Z%rfjg‘j%}e —> w przychodach w ksiegach
- 0 finansowych = 61% * 34 400 EUR =
20 984 EUR

Pozostatg kwote (34 400 EUR-24 080 EUR= 10 320 EUR) rozliczymy w ksiegach
finansowych w kolejnym okresie, razem z ptatnoscig na koniec projektu, jesli poniesiemy
dalsze koszty personelu. Mozemy tez zwrdci¢ zaliczke jako niewykorzystang, jesli tych

wynagrodzen nie poniesiemy.

2.5 Podrdoze i zakwaterowanie

Dofinansowanie kosztow podrézy stuzbowych w postaci ryczattu jest nie tylko mniej
kosztowne, ale i mniej ryzykowne. Niesie ze sobg mniejszg (niz w przypadku rozliczania
kosztow rzeczywistych) mozliwos¢ popetnienia bteddw ludzkich, np. zgubienia dokumentéw,
ztego opisu dokumentéw, niepetnych danych lub braku mozliwosci pozyskania dowodow

takich jak rachunek, czy faktura.

W przypadku otrzymania zaliczki, do przychoddéw w ksiegach rachunkowych bedziemy
zaliczali kwoty proporcjonalne do poniesionych kosztoéw personelu, poniewaz to od nich

bedzie zalezato koncowe dofinansowanie kosztéw podrozy.



Przyktad 1.

koszty personelu 40 000 EUR

koszty podrézy= 40 000*15%= 6000 EUR

zaliczka na koszty podrozy = 70%*6000 v

EUR=4 200 EUR

Koszty wynagrodzeh poniesione w
okresie = 30 000 EUR

( Przychody z dofinansowania do koszty
podrézy w okresie = 30 000
EUR*15%=4500 EUR, co jest wyzsze niz
otrzymana zaliczka;

CZYLI CALA KWOTE Z ZALICZKI
MOZEMY UWZGLEDNIC W
( PRZYCHODACH OKRESU

a2
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Przyktad 2.

koszty personelu 40 000 EUR

koszty podrézy= 40 000*15%= 6000 EUR

A

zaliczka na koszty podrozy= 70%*6000
EUR=4 200 EUR

S

Koszty wynagrodzeh poniesione w
okresie = 20 000 EUR

( Przychody z dofinansowania na koszty
podrozy w okresie = 20 000 EUR*15%= \/
3000 EUR, co jest nizsze niz otrzymana
zaliczka;

CZYLI W PRZYCHODACH OKRESU

MOZEMY UWZGLEDNIC TYLKO 3000
EUR. )

W przyktadzie drugim, 1200 EUR rozliczymy w kolejnym okresie, jesli poniesiemy dalsze

koszty zwigzane z podrézami lub zwrdcimy zaliczke jako niewykorzystang.
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ROZDZIAL 3. SPRAWY PODATKOWE DLA SEKTORA PRYWATNEGO

3.1 Informacje ogolne

Zgodnie z ustawg o podatku dochodowym dotacje otrzymane z budzetu panstwa lub
budzetow jednostek samorzgdu terytorialnego nie podlegajg opodatkowaniu. Tak samo,

z podatku dochodowego sg zwolnione dotacje i inna bezzwrotna pomoc pochodzgce od
rzadow panstw obcych, organizacji miedzynarodowych lub miedzynarodowych instytuciji
finansowych. Wolne od podatku sg rowniez kwoty na realizacje projektéw dofinansowanych
ze $rodkéw UE z Banku Gospodarstwa Krajowego. W ustawie o finansach publicznych
mozemy tez znalez¢ informacje, ze srodki z budzetu UE po ich przekazaniu na rachunek
budzetu panstwa, sg traktowane jako dochody budzetu, z ktérego pdzniej bedg finansowane

okreslone programy.

Mozemy wiec rozumiec, ze zawsze, jezeli organizacje (firma, organizacja pozarzgdowa)
bedzie otrzymywac dofinansowanie do projektu w ramach programdéw operacyjnych lub
programow miedzynarodowych, bedzie to traktowane jako wsparcie zwolnione

z opodatkowania.

Kwota dofinansowania wyliczona ryczattem lub stawkg ryczattowg jest dla organizaciji sektora
prywatnego przychodem z pozarolniczej dziatalnosci gospodarczej, zwolnionym z
opodatkowania. Warto nadmienic, ze bezzwrotne wsparcie finansowe

ze zrodet zagranicznych lub budzetu panstwa nie bedzie przychodem podlegajgcym
opodatkowaniu dla wszystkich organizacji, bez wzgledu na status prawny i forme
opodatkowania. Tylko do 2019 roku, dotacja dla przedsigebiorcow opodatkowanych ryczattem
od przychodow ewidencjonowanych z srodkéw publicznych byta opodatkowana

3% podatkiem.

W CIT-8 pomniejszamy koszty podatkowe poniesione w okresie o ten przychdd. Poniewaz
dotacja lub inna bezzwrotna pomoc nie podlega rozliczeniu, kontroli finansowej (koniecznosci
wyodrebniania ksiegowego wydatkow finansowanych z ryczattu), nie podlega tez rozliczaniu
podatkowemu. Nie musimy wiec ustala¢ oszczednosci ani nadwyzki kosztéw nad
otrzymanym dofinansowaniem. Sposob zaksiegowania wydatkéw i otrzymanego
dofinansowania zalezy od polityki rachunkowej naszej organizacji. Nie musimy zbierac, ani

opisywac dokumentow ksiegowych w ramach projektu, potwierdzajgcych poniesienie
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wydatkow. Powstatg ewentualng réznice pomiedzy otrzymanym dofinansowaniem,

a wydatkami bedziemy traktowac¢ jako $rodki wtasne.

Réznica pomiedzy wydatkami poniesionymi w projekcie a pozyskanym dofinansowaniem

moze dotyczy¢ zarowno kosztdéw posrednich jak i kosztéw bezposrednich.

W pierwszym przypadku mozemy otrzymac kwote ryczattowg lub stawke ryczattowg (np.
okreslony procent kosztow bezposrednich). Jako przyktad mozna podaé dofinansowanie
kosztow biurowych i administracyjnych. Zat6zmy, ze zostat zastosowany narzut 20% kosztow
bezposrednich, ktére (wedtug planu) bedg wynosi¢ 4 min EUR.

Przyktad 1.

20%*4 min ryczatt na koszty biurowe i administracyjne
EUR= 800 tys.

500 tys. EUR rzeczywiste koszty biurowe i administracyjne
poniesione w projekcie
:>[ 3,2 min EUR ] rzeczywiste koszty bezposrednie
kwota kosztow biurowych i
3,2 min EUR
*20%= 640 tys.

o ptatnosc¢

640 tys. EUR- dofinansowania do
500 tys. EUR = kosztow biurowych i
140 tys. EUR

administracyjnych we wniosku

nadwyzka otrzymanego

administracyjnych nad

rzeczywistymi kosztami

Zgodnie z zasadami podatkowymi, cata kwota otrzymana, czyli 640 tys. EUR bedzie
traktowana jako dochdd niepodlegajgcy opodatkowaniu i zmniejszajacy koszty podatkowe
w CIT-8. Roznica pomiedzy otrzymanym dofinansowaniem, a rozliczonymi ksiegowo

kosztami biurowymi i administracyjnymi nie bedzie podlegata opodatkowaniu.

Wiecej szczegotdéw na ten temat mozna znalez¢ w interpretacjach indywidualnych Izb
Skarbowych np. sygn. ILPB1/4511-1-576/16-4/AMN (Pismo z 11 lipca 2016 r. Izba Skarbowa
w Poznaniu), lub 1061-IPTPB3.4511.927.2016.2.KJ (Pismo z dnia 3 kwietnia 2017 r.
Dyrektor Krajowej Informaciji Skarbowej).
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Analogicznie, jezeli dofinansowanie bedzie zwolnione z opodatkowania, odpowiadajgca im
czes¢ kosztow nie bedzie uwzgledniana w sprawozdaniach podatkowych jako koszty

uzyskania przychodu.
Przyktad 1.

Przedsiebiorca otrzymat ryczatt na pokrycie kosztow personelu w wysokosci 5 tys. EUR
(23 tys. PLN). Za zakonhczony rok obrotowy przedsiebiorca w sprawozdaniu podatkowym

wykaze:

W sprawozdaniu CIT 8/0:

Przychody zwolnione z opodatkowania: 23 tys. PLN (ryczait na wynagrodzenia)
W sprawozdaniu CIT 8:

Koszty ogdtem dziatalnosci pomniejszone o kwote 23 tys. PLN

Dofinansowanie bezzwrotne oraz koszty pokrywane z tych srodkdéw nie powinny byc¢

wykazane ani jako koszty, ani jako przychody podatkowe.

Dofinansowanie w programach Interreg jest zwolnione z podatku dochodowego na podstawie
art. 17 ust. 1 pkt. 53 ustawy o podatku dochodowym od 0s6b prawnych oraz art. 21 ust.1 pkt.
137 ustawy o podatku dochodowym od o0s6b fizycznych. Ustawodawca wskazat, ze wolne od

podatku s3:

»(...) srodki finansowe otrzymane przez uczestnika projektu jako pomoc udzielona w ramach
programu finansowanego z udziatem srodkow, o ktorych mowa w art. 5 ust. 3 pkt 1, 2 i 4, pkt

51it. ai b i pkt 5a-5d ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych”

Natomiast art. 5 ust. 3 pkt 5 lit. a ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
wskazuje, ze tymi sSrodkami sg rowniez $rodki przeznaczone na realizacje ,programow
w ramach celu Europejska Wspotpraca Terytorialna oraz celu Europejska Wspétpraca

Terytorialna (Interreg)!”



3.2 Zwrot dofinansowania do instytucji zarzadzajgcej i korekta kosztow

Koniecznos¢ zwrotu dofinansowania, bez wzgledu czy my podjeliSmy decyzje o przerwaniu
projektu, czy jest wynikiem przeprowadzonej przez odpowiedni organ kontroli (np. gdy

pojawita sie nieprawidtowos¢ w projekcie, a partner otrzymat za nie juz dofinansowanie),

bedzie miata swoje konsekwencje podatkowe. W takiej sytuacji bedziemy musieli skorygowaé

koszty uzyskania przychodu w poprzednich latach. Jezeli wiec w poprzednich okresach do
kosztow uzyskania przychoddéw zaliczylismy tylko kwoty pokrywane przez nas

z wkfadu wtasnego, powinnismy skorygowac ztozone zeznania podatkowe powigekszajgc
koszty podatkowe o koszty, ktére miaty by¢, a nie zostaty pokryte

z finansowania.

3.3 Podatek VAT a dotacje i inna bezzwrotna pomoc

Otrzymanie dofinansowania przez organizacje nie wptywa na jej mozliwos¢ odliczenia VATu
naliczonego od VATu naleznego (z wytaczeniem sytuacji, gdy wydatki dotyczg czesciowo
dziatalno$ci gospodarczej i niegospodarczej, wtedy trzeba zastosowacé wspotczynniki).
Natomiast obowigzek naliczenia podatku VAT bedzie dotyczyt tylko tych podatnikow, ktdrzy
otrzymali wsparcie bezposrednio wptywajgce na cene sprzedawanych towardéw i ustug (jako

doptate do cen).
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Rozdziat 4. ZASADY KSIEGOWE DLA JEDNOSTEK SEKTORA PRYWATNEGO
| JEDNOSTEK SEKTORA PUBLICZNEGO NIEOBJETYCH PRZEPISAMI
O RACHUNKOWOSCI BUDZETOWEJ | SPRAWOZDAWCZOSCI BUDZETOWEJ

4.1 Ogdlne zasady ksiegowe

Ponizej przedstawione przyktady bedg dotyczyty firm, instytucji, niektdérych jednostek sektora
finansow publicznych i organizacji pozarzgdowych prowadzgcych ksiegowos¢ zgodnie

z ustawg o rachunkowosci i stosujgcych zasade memoriatowg przy ustalaniu kosztow

i przychodow okresu. Aby zabezpieczy¢ prawidtowe wykonanie umowy miedzy partnerami,
dobrze jest zastosowac pozabilansowo wyodrebnione konto, np. 200-X ,,Rozliczenia umow
partnerskich”, ktére pozwoli ewidencjonowac wszelkie rozrachunki z partnerami

(np. przekazywanie zaliczek, z ktérych musza sie rozliczyc).

Dla organizacji pozarzgdowych wptyw dofinasowania moze powigkszy¢ zarowno przychody
pozostate, jak i przychody statutowe, w zaleznosci jakg kategorie przychodoéw organizacja

uznaje za podstawowe, statutowe.

W praktyce ustalenie momentu i wysokosci korzysci finansowych (przychodu) z tytutu

otrzymanego dofinansowania przysparza trudnosci wielu ksiegowym.

Regulacje dotyczgce sposobu ujmowania dotacji i innych form bezzwrotnego dofinansowania
mozemy znalez¢ w Miedzynarodowym Standardzie Rachunkowosci nr 20. Najwazniejszg
wskazéwkg z ww. standardu jest przestrzeganie zasady wspotmiernosci przychodow

z kosztami. Nakazywatoby to nam uwzglednianie dofinansowania w ksiegach finansowych
jako przychdd gdy jest nalezne, a zaczeliSmy ponosi¢ wydatki w projekcie, nawet jesli

jeszcze nie otrzymaliSmy zadnych Srodkéw z instytucji zarzgdzajgcej.

W praktyce wiekszos¢ organizacji ujmuje w ksiegach finansowych bezzwrotne
dofinansowanie jako przychdéd w momencie otrzymania srodkéw, co nie zawsze jest zgodne
z zatozeniami zasady memoriatowej (chyba, ze nie mamy podstaw do przypisania dotacji do

okresow innych niz ten, w ktérym jg otrzymalismy).

25



W wiekszosci przypadkéw jestedmy jednak w stanie ustali¢ okresy, kiedy powstajg koszty
powigzane z dofinansowaniem rzgdowym, dlatego tez dofinansowanie to jest uymowane

w ksiegach jako przychod tego samego okresu, ktérego dotyczg odnosne koszty.

Poniewaz jednak wiekszos$¢ bezzwrotnej pomocy ma warunkowy charakter kwota, pomimo
jej wskazania w umowie jest nieznana (wysoko$¢ ostatecznych wydatkéw kwalifikowanych
zaakceptowanych przez instytucje finansujgcg po analizie dokumentow ksiegowych moze
roznic¢ sie od wydatkow wskazanych w umowie). Stad przychdd wynikajgcy z umowy

o dofinansowanie nie jest pewny.

Mozna wowczas uwzgledni¢ naleznosci z tytutu wsparcia na pozabilansowym koncie
»naleznosci warunkowe”, ktére w momencie wptywu dofinansowania na rachunek podmiotu

bylyby pomniejszane o wartos¢ wptywu.

Sporzadzajgc sprawozdania finansowe tylko zgodnie z ustawg o rachunkowosci, jesteSmy

zmuszeni jednak do stosowania kasowego ujecia dofinansowania.

Art. 3 ust. 1 pkt 32 Ustawy o rachunkowo$ci stanowi, ze:

.Pozostate przychody operacyjne sg przychodami zwigzanymi z otrzymaniem nieodptatnie,
w tym w drodze darowizny aktywow, w tym takze Srodkéw pienieznych na inne cele niz
doptaty do cen sprzedazy, nabycie lub wytworzenie srodkow trwatych, srodkéw trwatych

w budowie albo wartosci niematerialnych i prawnych”.

To oznacza ze mozemy zastosowac uproszczong ewidencje przychodow: uznajgc je

w momencie otrzymania wsparcia i pamietajgc, ze naruszamy zasade wspotmiernosci
kosztéw i przychodow. To spowoduje niespetnienie jednej z cech jakg powinny posiadac
sprawozdania finansowe: porownywalnosci informacji. Zatézmy, ze finansujemy ze srodkow
wiasnych przez rok projekt o duzej warto$ci czekajgc na refundacje wydatkdéw, po czym

w momencie jej uzyskania ksiegujemy jg jako przychdéd w kolejnym roku. Fakt ten spowoduje,
ze w pierwszym roku rentownos¢ naszej firmy bedzie niska, a w kolejnym, po otrzymaniu
dofinansowania gwattownie sie poprawi. Utrudni to analize naszych wynikéw finansowych

i moze wprowadzi¢ w btgd inwestorow.
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4.2 Zaliczki i refundacje wydatkow

Moment, kiedy uznamy wsparcie finansowe (niedotyczgce zakupu, wytworzenia srodkow
trwatych lub warto$ci niematerialnych i prawnych) jako przychod w ksiegach finansowych nie
powinien zalezec¢ od faktu, czy jest to zaliczka czy refundacja wydatkéw. Istotnym faktem
powinien byc¢ tylko moment wptywu na rachunek organizacji (zgodnie z ustawg

o rachunkowosci). Zgodnie z ustawg o rachunkowosci powinnismy rozpoznac¢ przychod

w momencie wptywu na wydzielony rachunek organizacji.

Problem ksiegowy sprawiajg projekty obejmujgce oprocz zakupu ustug, materiatéw,
wynagrodzen réwniez inwestycje w srodki trwate, w ktérych dodatkowo wystepujg formy
zaliczkowe lub czesciowa refundacja. Nalezy zaznaczy¢, ze w pierwszej kolejnosci wydatki
powinny by¢ pokrywane z podstawowego rachunku bankowego organizacji, a po rozliczeniu
wydatkow, powinna by¢ dokonywana refundacja z rachunku wydzielonego na potrzeby

bezzwrotnej pomocy finansowe;.

Forma zaliczkowa dofinansowania polega na tym, ze mozemy wnioskowac o zaliczke na
poczagtku projektu lub w trakcie jego realizacji. Dofinansowanie w formie zaliczki oznacza, ze
otrzymujemy $rodki na poczet realizacji projektu otrzymujemy jednorazowo lub w transzach.
Finansowanie zaliczkowe w przewazajgcej czesci sytuacji nie pokrywa wszystkich wydatkéw
poniesionych w projekcie. Na koniec projektu, instytucja zarzgdzajgca doptaca brakujagcg

kwote.

Moga by¢ dwa sposoby ksiegowego ujecia zaliczki dofinansowania:

1. Mozemy uwzgledni¢ zaliczke w przychodach w wysokosci rownej rzeczywiscie
poniesionym kosztom pomnozonym przez poziom dofinansowania, ktéry wynika
Z umowy, co upraszcza juz i tak ztozong ewidencje dotacji. W przypadku kosztéw
dofinansowanych ryczattem mozemy catg kwote uznaé jako przychdéd w momencie
wptywu zaliczki na rachunek. Rozwigzanie to powoduje jednak, ze nie wszystkie
koszty zostang pokryte zaliczkg w danym okresie.

2. Mozemy zdecydowac sie, zgodnie z zasadg wspotmiernosci kosztow i przychodow,
uznawac tylko czes¢ zaliczki jako przychody w okresie, proporcjonalnie do
poniesionych kosztow. Wéwczas mnozymy koszty rzeczywiste przez stawke

otrzymanej zaliczki i poziom dofinansowania. Mozemy tez ustali¢ (w przypadku stawek
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jednostkowych) jaka kwota kosztow przypadataby na dany okres (na podstawie np.
ewidencji czasu pracy) i pomnozy¢ takg warto$¢ przez stawke zaliczkowg. Otrzymang

kwote zapisujemy w przychodach.

To rozwigzanie chroni przed zbyt optymistycznym przyjeciem zatozenia, ze kohcowe
dofinansowanie bedzie wyptacone w wysokosci ustalonej w umowie. W rzeczywistosci
poziom dofinansowania po rozliczeniu projektu moze zmienic¢ sie w stosunku do wydatkow

projektu, gdyz nie wszystkie wydatki mogg zosta¢ uznane jako wydatki kwalifikowane.

Przyktad 1.

Organizacja (zwana dalej partnerem projektu) otrzymata zaliczke na poczatku realizacji
dwuletniego projektu na prace zwigzane z budowg drogi. Wsparcie miato wynies¢ 90%
wydatkow kwalifikowanych (5 min), czyli 4,5 min EUR. Zgodnie z politykg rachunkowosci

jednostki, koszty zwigzane z pracami bedg uwzgledniane jako srodki trwate w budowie.

Wydatki kwalifikowane projektu w wysokosci 5 min EUR to:

e 50 tys. EUR koszty personelu,

e 6 tys. EUR koszty podrozy stuzbowych,

o 7 tys. EUR wyposazenie (sprzet komputerowy, meble, telefony itp.) — ze wzgledu na
niskg wartosc jednostkowg bedzie podlegat jednorazowej amortyzaciji,

e 50 tys. EUR ustugi zewnetrzne,

e 4.5 mIn EUR koszty infrastruktury,

e 10 tys. EUR koszty biurowe i administracyjne (dofinansowane stawkg ryczattowg 20%
kosztéw personelu),

o 377 tys. EUR pozostate koszty.

Partner wiodgcy projektu zamierza sktada¢ dwa wnioski: o zaliczke 30% i refundacje
wydatkow po zakonczeniu projektu. W pierwszym roku zakupi srodki trwate i poniesie inne
koszty w wysokosci 1 min EUR (w tym 20 tys. EUR koszty personelu) plus koszty biurowe

i administracyjne, a w drugim roku poniesie pozostatg cze$¢ wydatkow projektu.
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Majac na wzgledzie uproszczenie przyktaddw, ponizsze ksiegowania pokazujemy w EUR
(rzeczywiste wartosci bedg zaleze¢ od kursu banku przeliczajgcego przelewy z konta w EUR
na konto w PLN, z ktorego bedg dokonywane wydatki), pomimo, ze w rzeczywistosci ksiegi
partnerow projektow z Polski bedg prowadzone w PLN.

Po podpisaniu umowy spotka otrzymuje zaliczke 30% na realizacje projektu

( 30%*4,5 min EUR = 1,35 min EUR - kwota zaliczki \

Ksiegowanie:

Wn: 13-0,,Rachunek bankowy” 1,35 min EUR,
Ma: 24,,Pozostate rozrachunki” 1,35 min EUR tys. zt, gdyz partner
projektu musi spetni¢ konkretne warunki (wybudowac droge),

w analityce
Ma: 24-1,,Rozrachunki z tytutu dofinansowania” 1,35 min EUR.

\_ /

Rok 1.

W momencie poniesienia 1 min EUR wydatkéw na zakupy materiatow, wynagrodzen, ustug
obcych partner projektu (jezeli jest pdzZniejszym witascicielem drogi) powinien zaksiegowac:
Ma: 84 ,Rozliczenia miedzyokresowe przychoddéw” (gdyz powstaje nowy srodek trwaty—
droga, ktéra bedzie podlega¢ amortyzacji i partner projektu bedzie rozlicza¢ przychody
réwnolegle do odpisdbw amortyzacyjnych po zakonczeniu budowy) oraz

Whn: 24, Pozostate rozrachunki”.

Nalezy zaznaczyc, ze decyzja, czy zaksiegowac bezzwrotng pomoc jako miedzyokresowe
rozliczenia przychodow, czy jako pozostate przychody zalezy od tego, czy srodek trwaty

bedzie wtasnoscig partnera projektu. W sytuacji, gdy projekt nie bedzie dotyczyt inwestycji,
nie bedzie obejmowat zakupu srodkow trwatych, partner projektu dokona przeksiegowania

srodkow z konta ,pozostate rozrachunki” na konto ,pozostate przychody operacyjne”.
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1. Jezeli partner projektu wykorzystuje pierwszy sposéb ksiegowego ujecia zaliczki
(Patrz poczatek rozdziatu) na kontach Ma: 84,Rozliczenia miedzyokresowe

przychoddéw” i Wn: 24,Pozostate rozrachunki” zaksieguje:

[ 90%(poziom dofinansowania)*1 min EUR= 900 tys. EUR

lub

2. Jezeli partner projektu wykorzystuje drugi sposéb ksiegowego ujecia zaliczki
(Patrz poczatek rozdziatu) na kontach Ma: 84,Rozliczenia miedzyokresowe

przychodéw” i Wn: 24,Pozostate rozrachunki” zaksieguje:

[ 90% (poziom dofinansowania)*30% (poziom zaliczki)*1 min EUR= 270 tys. EUR ]

W przyktadzie zaliczka jest wyzsza, niz poniesione wydatki pomnozone przez poziom
dofinansowania. W sytuacji odwrotnej, gdy zaliczka jest nizsza, do pozostatych przychodow
operacyjnych lub rozliczen miedzyokresowych przychoddéw zaliczymy kwote rowng

otrzymanej zaliczce, mniejszg niz nalezne nam dofinansowanie za dany okres.

Koszty biurowe i administracyjne takze powinny zostac¢ wtasciwie zaksiegowane. Jednak
w pierwszej kolejnosci jednak partner projektu musi obliczy¢ jaka kwota kosztow biurowych
i administracyjnych powinna przypas¢ na dany okres. W tym celu trzeba pomnozy¢ stawke
ryczattowg przez koszty personelu, od ktérych zalezy dofinansowanie kosztoéw biurowych

i administracyjnych zalezy i poziom dofinansowania. Nastepnie partner projektu moze tak
obliczong kwote zaksiegowac na kontach Ma: 76,Pozostate przychody operacyjne”

i Wn: 24, Pozostate rozrachunki”.

koszty biurowe i administracyjne w okresie= 20% (stawka ryczattowa)*20
tys. EUR (koszty personelu w 1 roku)= 4 tys. EUR
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1. Jezeli partner projektu wykorzystuje pierwszy sposob ksiegowego ujecia zaliczki (Patrz
poczatek rozdziatu) na kontach Ma: 76,Pozostate przychody operacyjne” i Wn:

24,Pozostate rozrachunki” zaksieguje:

[ 90%(poziom dofinansowania)*4 tys. EUR = 3,6 tys. EUR ]

2. Jezeli partner projektu wykorzystuje drugi sposéb ksiegowego ujecia zaliczki
(Patrz poczatek rozdziatu) na kontach Ma: 76,Pozostate przychody operacyjne”

i Wn: 24,Pozostate rozrachunki’ zaksieguje:

[ 90% (poziom dofinansowania)*30% (poziom zaliczki)*4 tys. EUR = 1,08 tys. EUR ]

Do rozliczenia w kolejnym roku na kontach pozostatoby:
1. Jezeli partner projektu wykorzystuje pierwszy sposéb ksiegowego ujecia zaliczki

(Patrz poczatek rozdziatu):

Ma: 24, Pozostate rozrachunki”’ 1,35 min EUR tys. z-900 tys. EUR
(koszty materiatow, wynagrodzen, ustug obcych)-3,6 tys. EUR (koszty
biurowe i administracyjne)= 446,4 tys. EUR

2. Jezeli partner projektu wykorzystuje drugi sposéb ksiegowego ujecia zaliczki
(Patrz poczatek rozdziatu):

Ma: 24, Pozostate rozrachunki” 1,35 min EUR tys. z-270 tys. EUR
(koszty materiatow, wynagrodzen, ustug obcych )-1,08 tys. EUR (koszty
biurowe i administracyjne)= 1 min EUR i 78,92 tys. EUR

W kolejnym roku (2) partner projektu powinien dokona¢ podobnych jak wyzej ksiegowan.
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1. Jezeli partner projektu wykorzystuje pierwszy sposéb ksiegowego ujecia zaliczki

(Patrz poczatek rozdziatu) (zaktadajgc 100% wykonanie planu):

Ma: 76,,Pozostate przychody operacyjne”

9 tys. EUR (dofinansowanie kosztoéw biurowych i administracyjnych)-3,6
tys. EUR (uznane w poprzednim roku)= 5,4 tys. EUR

Ma: 84,,Rozliczenia miedzyokresowe przychodow”

90% (poziom dofinansowania)*4,99 min EUR (kwota kosztow bez
kosztow  administracyjnych)-900 tys. EUR(ujete w ksiegach
w poprzednim roku)= 3,591 min EUR.

Whn: 24, Pozostate rozrachunki”

446,4 tys. EUR (przeksiegowanie na rozliczenia miedzyokresowe
przychoddéw zaliczki z poprzedniego roku)

Wn: 13-0,,Rachunek bankowy” 3,15 min EUR (4,5 min EUR kwota

dofinansowania-1,35 min EUR otrzymane w poprzednim roku).

2. Jezeli partner projektu wykorzystuje drugi sposéb ksiegowego ujecia zaliczki (Patrz

poczatek rozdziatu) (zaktadajgc 100% wykonanie planu):

Ma: 76,,Pozostate przychody operacyjne”

9 tys. EUR (dofinansowanie kosztow biurowych i administracyjnych)-1,08
tys. EUR (ujete w poprzednim roku)= 7,92 tys. EUR.

Ma: 84,,Rozliczenia miedzyokresowe przychodow”

90% (poziom dofinansowania)*4,99 min EUR (kwota kosztéw
bezposrednich)-270 tys. EUR (ujete w ksiegach w poprzednim roku)=
4,221 min EUR.

Wn: 24,,Pozostate rozrachunki”

1 min EUR i 78,92 tys. EUR (przeksiegowanie na rozliczenia
miedzyokresowe przychoddéw zaliczki pozostatej z poprzedniego roku)
Wn: 13-0,,Rachunek bankowy” 3,15 min EUR (4,5 min EUR kwota

dofinansowania-1,35 min EUR otrzymane w poprzednim roku).




4.3 Przyktady

Kwota ryczattowa

Dla przypomnienia, kwota ryczattowa bedzie kwotg, z ktérej bedziemy musieli pokry¢é wartos¢
wszystkich wydatkow, ktore sg niezbedne do zrealizowania okreslonego zadania w projekcie,

np. w programach Interreg — przygotowanie projektu.

Poniewaz kwota ryczattowa na koszty przygotowawcze bedzie dotyczyta kosztow juz
poniesionych i bedzie wyptacona po ztozeniu wniosku o ptatnosc, nie zalezy od przysztych
dziatan w projekcie. Bez wzgledu na forme prawng partnera projektu bedzie wiec mozna

w momencie otrzymania na rachunek bankowy srodkéw na realizacje projektu zaksiegowac

petng wartos¢ kosztow przygotowawczych jako pozostate przychody operacyjne.

Stawka ryczattowa

Stawka ryczattowa jest uproszczong metodg rozliczania wydatkéw w programach
finansowanych ze zrédet zagranicznych. Rozni sie od kwoty ryczattowej tym, ze jej wartos¢
zalezy od innej pozycji kosztowej w projekcie, np. kosztow personelu lub innych kosztow
bezposrednich.

W momencie otrzymania zaliczki i na poczatku projektu trudno jest przewidziec¢, jaka bedzie
ostatecznie kwota dofinansowania wyliczana stawka ryczattowg. Stad, nie powinnismy, tak
jak w przypadku kwoty ryczattowej, zalicza¢ catosci otrzymanego dofinansowania na
poczatku okresu realizacji projektu (w formie zaliczki) do pozostatych przychodow
operacyjnych. Powinnismy wéwczas rozlicza¢ otrzymane srodki (wyliczane stawkg
ryczattowg) proporcjonalnie do kosztéw bazowych (np. kosztéw personelu lub innych
kosztow bezposrednich). Chociaz, uproszczone ksiegowanie, jak pokazaliSmy w poprzednim

rozdziale, jest dozwolone.

Powstaje jednak ponownie watpliwos¢, czy w przypadku braku zaliczki, trzeba bedzie

w trakcie trwania projektu zalicza¢ jakie$ kwoty z tytutu spodziewanego dofinansowania do
przychoddéw organizacji?

Jak juz wczesniej wspominalismy, zgodnie z ustawg o rachunkowosci, aby zaliczy¢

bezzwrotng pomoc finansowg do pozostatych przychoddw operacyjnych, musimy jg otrzymac
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na rachunek. Poniewaz w tym przypadku, inaczej niz dla kosztéw przygotowawczych (gdzie
mamy kwote ryczattowg) ostateczna wysokos¢ dofinansowania bedzie zalezata od postepu
projektu, innych kosztow bezposrednich, trudno jest nam jg przewidzie¢. Natomiast

w ksiegowosci, przychody muszg by¢ pewne. Dlatego stoimy na stanowisku, ze w przypadku
braku zaliczki, nie pokazujemy w przychodach zadnych wartos$ci z tytutu spodziewanego
dofinansowania. Dopiero refundacja wydatkéw, nawet czesSciowa, wymusza na nas, aby

wykaza¢ w ksiegach pozostate przychody operacyjne.

W celu uproszczenia przyktadéw ponizsze ksiegowania bedg pokazane w EUR (rzeczywiste
warto$ci bedg zaleze¢ od kursu banku przeliczajgcego przelewy z konta
w EUR na konto w PLN, z ktérego bedg dokonywane wydatki), pomimo, ze

w rzeczywistosci ksiegi partneréw projektéw z Polski bedg prowadzone w PLN.

Przyktad 1.

Partner wiodgcy projektu podijat sie realizacji projektu podlegajgcego na modernizaciji
szlakow turystycznych przebiegajgcych przez granice dwoch krajow. Projekt bedzie
obejmowat zaréwno dziatania migkkie (promocja i wzmocnienie wspotpracy miedzy—

terytorialnej) jak i poprawe infrastruktury na szlakach. Dofinansowanie wyniesie 90%.

Wydatki kwalifikowane projektu w wysokosci 1,777 min EUR obejmuija:

o 285 tys. EUR koszty personelu (20% kosztéw z punktow 3-5),

o 25tys. EUR koszty podrozy stuzbowych (stawka ryczattowa 9% kosztow personelu) ,

e 400 tys. EUR wyposazenie (sprzet komputerowy, meble, telefony, infokioski, tawki itp.)
— ze wzgledu na niskg wartos¢ jednostkowg czes¢ zakupow 200 tys. EUR bedzie
podlegata jednorazowej amortyzaciji,

o 250 tys. EUR ustugi zewnetrzne,

e 775 tys. EUR koszty infrastruktury,

o 42 tys. EUR koszty administracyjne (dofinansowane stawkg ryczattowg 15% kosztow

personelu).
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W pierwszym roku projektu partner projektu ponidst nastepujgce wydatki:

e 300 tys. EUR wyposazenie (w tym 200 tys. EUR podlegajgce jednorazowej
amortyzacji),

e 50 tys. EUR ustugi zewnetrzne,

e 375 tys. EUR koszty infrastruktury.

Wydatki rozliczane stawkg ryczattowg mozna oszacowac nastepujgco:
e koszty personelu: 20% (stawka ryczattowa)*(300+50+375 tys. EUR)= 145 tys. EUR
e koszty administracyjne: 15%*(stawka ryczattowa)*145 tys. EUR (koszty personelu)=
21,75 tys. EUR
e Kkoszty podrézy stuzbowych: 9%*145 tys. EUR (koszty personelu)= 13,05 tys. EUR

Partner ztozyt wniosek o ptatno$¢ na kwote 814,3 tys. EUR (suma wydatkdéw w okresie
pomnozona przez poziom dofinansowania 90%). Partner projektu dokona nastepujgcych
ksiegowan w momencie wptywu dofinansowania na konto bankowe (zaktadajgc, ze bedzie
rozliczat koszty wyliczane stawka ryczattowg proporcjonalnie do kosztow bezposrednich od

ktorych zalezg):

Ma: 76,,Pozostate przychody operacyjne”
koszty personelu: 145 tys. EUR*90% (poziom dofinansowania)= 130,5 tys. EUR
koszty biurowe i administracyjne: 21,75 tys. EUR*90% (poziom dofinansowania)= 19,6
tys. EUR
koszty podrézy stuzbowych: 13,05 tys. EUR*90% (poziom dofinansowania)= 11,7 tys.
EUR
wyposazenie: 200 tys. EUR (podlegajgce jednorazowej amortyzacji)*90% (poziom
dofinansowania)= 180 tys. EUR
ustugi zewnetrzne: 50 tys. EUR * 90% (poziom dofinansowania)= 45 tys. EUR

Razem pozostate przychody operacyjne= 130,5 tys. EUR+19,6 tys. EUR+11,7 tys.
EUR+180 tys. EUR+45 tys. EUR= 386,8 tys. EUR
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/ Ma: 84,,Rozliczenia miedzyokresowe przychodow”

dofinansowania)= 90 tys. EUR
infrastruktura: 375 tys. EUR*90% (poziom dofinansowania)= 337,5 tys. EUR

Qs. EUR

~

wyposazenie: 100 tys. EUR (niepodlegajgce jednorazowej amortyzaciji)*90% (poziom

Razem rozliczenia miedzyokresowe przychodéw= 90 tys. EUR+337,5 tys. EUR= 427,5

J

Whn: : 13-0,,Rachunek bankowy” 814, 3 tys. EUR

W drugim roku projektu_partner projektu ponidst nastepujgce wydatki:
1. 80 tys. EUR wyposazenie (w tym 80 tys. EUR podlegajgce jednorazowej amortyzaciji)
2. 100 tys. EUR ustugi zewnetrzne,
3. 305 tys. EUR koszty infrastruktury,

Wydatki rozliczane stawkg ryczattowg mozna oszacowac nastepujgco:
1. koszty personelu: 20% (stawka ryczattowa)*(80+100+305 tys. EUR)= 97 tys. EUR
2. koszty administracyjne: 15%*(stawka ryczattowa)*97 tys. EUR (koszty personelu)=
14,55 tys. EUR
3. koszty podrozy stuzbowych: 9%*97 tys. EUR (koszty personelu)= 8,73 tys. EUR

Partner ztozyt wniosek o ptatno$¢ koncowg na kwote 544,75 tys. EUR (suma wydatkéw

w okresie pomnozona przez poziom dofinansowania 90%). Partner projektu dokona
nastepujgcych ksiegowan w momencie wptywu ostatniej transzy dofinansowania na konto
bankowe (zaktadajgc, ze bedzie rozliczat koszty wyliczane stawkg ryczattowg proporcjonalni
do kosztéw od ktérych zalezg):

e
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Ma: 76,,Pozostate przychody operacyjne”
koszty personelu: 97 tys. EUR*90% (poziom dofinansowania)= 87,3 tys. EUR
koszty biurowe i administracyjne: 14,55 tys. EUR*90% (poziom dofinansowania)=
13,09 tys. EUR
koszty podrézy stuzbowych: 8,73 tys. EUR*90% (poziom dofinansowania)= 7,86 tys.
EUR
wyposazenie: 80 tys. EUR (podlegajgce jednorazowej amortyzacji)*90% (poziom
dofinansowania)= 72 tys. EUR
ustugi zewnetrzne: 100 tys. EUR*90% (poziom dofinansowania)= 90 tys. EUR

Razem pozostate przychody operacyjne= 87,3 tys. EUR+13,09 tys. EUR+7,86 tys.
EUR+72 tys. EUR+90 tys. EUR= 270,25 tys. EUR

Ma: 84,,Rozliczenia miedzyokresowe przychodoéw”
infrastruktura: 305 tys. EUR*90% (poziom dofinansowania)= 274,5 tys. EUR

Whn: 13-0,,Rachunek bankowy”= 544,75 tys. EUR

Jak mozemy zauwazy¢, ostateczne dofinansowanie jest nizsze, niz we wniosku. Partner
projektu zatozyt 1,777 min EUR wydatkéw projektu i dofinansowanie na poziomie 90%, czyli
1,599 min EUR. W rezultacie, partner projektu otrzymat = 544,75 EUR+814,3 tys. EUR, czyli
1,359 min EUR. Jak wynika z przedstawionego przyktadu, jesli partner projektu uwzglednitby
w przychodach petng kwote dofinansowania kosztoéw administracyjnych (wynikajgca z
wniosku), spowodowatby nadwyzke przychodoéw nad otrzymanym w koncowym rezultacie
dofinansowaniem. Musiatby wowczas dokonac¢ korekty przychoddéw, zwiekszajgc koszty w
roku w ktorym otrzymatby wsparcie. Zaburzytoby to poréwnywalnos¢ wynikow

z réznych lat.
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Jest tez mozliwosc¢ przesunigcia wydatkéw pomiedzy kategoriami. To znaczy, ze jezeli
partner projektu zauwazy, ze nie poniesie zatozonej kwoty wydatkow, np. na koszty
administracyjne i/lub koszty personelu, bedzie mdgt (oczywiscie uzasadniajgc te potrzebe)

ponies¢ wyzsze koszty w innych kategoriach, np. wyposazenia lub infrastruktury.

Stawka jednostkowa

Stawki jednostkowe sg stosowane do obliczenia dofinansowania dla zadan, ktére bedg
rozliczane na podstawie okreslonych efektow, rezultatéw, zaangazowanych srodkéw. Na
przyktad, wsparcie bedzie zalezato od liczby uczestnikdw imprezy, zaangazowanych
pracownikéw, dni wyjazdu czy pracy, liczby przeszkolonych oséb, czy wydarzen. Wowczas
w celu uproszczenia przy wyliczaniu ostatecznego dofinansowania danej kategorii kosztéw,
partner projektu bedzie mnozyt stawke jednostkowg (np. koszt godziny pracy jednego
pracownika — odgodrnie ustalony w programie) przez dany czynnik (liczbe godzin pracy
ogotem wszystkich pracownikow zaangazowanych w projekt). Musimy mie¢ na uwadze, ze
w zwigzku z powyzszym zachodzi duze prawdopodobienstwo réznicy pomiedzy otrzymanym
dofinansowaniem, a rzeczywiscie poniesionymi wydatkami. Jak juz wspomnieliSmy

wczesniej, nie powoduje to jednak zadnych konsekwencji podatkowych.

Przyktad 1.

Partner wiodacy projektu otrzymat dofinansowanie z programu Interreg na realizacje projektu
dotyczgcego promociji dziedzictwa kulturowego i obiektéw historycznych dwéch krajow.
Projekt bedzie trwat 9 miesiecy. Dofinansowanie wyniesie 90%. Na realizacje projektu
partner projektu przewidziat nastepujgce wydatki:
1. 51,6 tys. EUR koszty personelu wyliczone nastepujgco:
e 92 PLN - stawka jednostkowa za godzine pracy w Polsce
e 1720 —liczba godzin na petnym etacie w ciggu roku
e Zatrudnieni:
= kierownik projektu,
= kierownik finansowy,
» specjalista ds. komunikaciji,

= asystent kierownika.
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Wszyscy zatrudnieni bedg pracowac na pét etatu przy projekcie w ciggu 9 miesiecy: etat
1720 godzin*9 miesiecy/12 miesiecy*potowa czasu pracy przeznaczona na projekt* liczba
pracownikéw= 1720*9/12*0,5*4= 2580 godzin

Wartos¢ kosztéw personelu: 2580 godzin*92 PLN= 237 360 PLN, czyli ok. 51,6 tys. EUR
(kurs wymiany 1 EUR= 4,6 PLN)
2. Pozostate koszty dofinansowane stawkg ryczattowg 40% kosztow personelu i wyniosg
40%*51,6 tys. EUR= 20,64 tys. EUR:
e wyposazenie (sprzet komputerowy) — ze wzgledu na niskg wartosc
jednostkowg zakupy bedg podlegaty jednorazowej amortyzacii,
e ustugi zewnetrzne,
e Kkoszty biurowe i administracyjne,

e koszty podrozy stuzbowych.

Po rozliczeniu projektu, po 9 miesigcach partner projektu ztozyt wniosek o ptatno$é
przedstawiajgc nastepujgce wydatki:
1. 48,8 tys. EUR koszty personelu wyliczone nastepujgco:
e Liczba godzin przepracowanych w projekcie (na podstawie kart pracy):
= kierownik projektu: 671 godziny,
= kierownik finansowy: 500 godzin,
» specjalista ds. komunikacji: 671 godziny,
= asystent kierownika: 600 godzin.
e Wartos$¢ kosztow personelu:
» liczba godzin: 671+500+671+600= 2442 godziny,
» stawka jednostkowa 92 PLN,
= Kkoszty personelu: 2442*92 PLN= czyli 224 664 PLN, czyli ok. 48,8 tys.
EUR (kurs wymiany 1 EUR= 4,6 PLN).

Musimy zaznaczyc, ze liczba godzin pracy w projekcie uwzgledniana we wniosku o ptatnosc
nie moze przekroczy¢ 1720 godzin, nawet jezeli faktycznie byta wieksza. Nie ma znaczenia
takze, ile rzeczywiscie partner projektu zapfacit swoim pracownikom. Konsekwencjg
zastosowania tej metody wyliczania dofinansowania jest fakt, ze dofinansowanie moze

okazac sie mniejsze lub wieksze, niz faktycznie zaptacona kwota. Nie jest to jednak
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uwzgledniane we wniosku o ptatnos¢, nie podlega kontroli i nie ma konsekwenc;ji
podatkowych.
2. Pozostate wydatki 40%*48,8 tys. EUR= 19,52 tys. EUR, dofinansowane stawkg
ryczattowg 40% kosztéw personelu:
e Kkoszty podrozy stuzbowych,
e wyposazenie (sprzet komputerowy) — ze wzgledu na niskg wartosc
jednostkowg zakupy bedg podlegaty jednorazowej amortyzacii,
e ustugi zewnetrzne,

e Kkoszty biurowe i administracyjne.

W momencie wptywu na rachunek bankowy 61,49 tys. EUR, partner projektu zaksieguje

otrzymang kwote dofinansowania nastepujgco:

( Ma: 76,,Pozostate przychody operacyjne”
koszty personelu: 48,8 tys. EUR*90% (poziom dofinansowania)= 43,92 tys. EUR
koszty bezposrednie pozostate: 43,92 tys. EUR*40%= 17,57 tys. EUR

GUR

Razem pozostate przychody operacyjne= 43,92 tys. EUR+17,57 tys. EUR= 61,49 tys.

~

J

Jezeli jednak czes¢ sprzetu zakupionego z projektu podlegataby amortyzaciji, partner projektu

musiatby wyodrebnié z powyzszej kwoty czes$¢, przypadajgcg na zakup tego sprzetu

i zaksiegowac jg na koncie ,Rozliczenia miedzyokresowe przychoddéw”. Na przyktad:

Zatézmy, ze w ramach pozostatych wydatkéw kwalifikowanych, partner projektu zakupi

wyposazenie o wartosci 15 tys. EUR, amortyzowane przez 5 lat. Wowczas ksiegowanie

bedzie wyglgda¢ nastepujgco:

( Ma: 76,,Pozostate przychody operacyjne”
koszty personelu: 48,8 tys. EUR*90% (poziom dofinansowania)= 43,92 tys. EUR

miedzyokresowych przychodow)= 4,07 tys. EUR

\_

koszty pozostate: 43,92 tys. EUR*40%-15 tys. EUR*90% (ujete w rozliczeniach

Razem pozostate przychody operacyjne= 43,92 tys. EUR+4,07 tys. EUR= 47,99 tys. EUR

~

)
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Ma: 84,,Rozliczenia miedzyokresowe przychodow”

wyposazenie 15 tys. EUR*90% (poziom dofinansowania)= 13,5 tys. EUR

a w momencie naliczania amortyzacji, rbwnolegle bedzie zmniejszat rozliczenia
miedzyokresowe przychodow i powiekszat pozostate przychody operacyjne, ktéra wyniosg
13,5 tys. EUR/5 lat= 2,7 tys. EUR rocznie.

Dla uproszczenia, pomineliSmy przewalutowanie na PLN otrzymanego dofinansowania.
Wiadomo, ze po przeksiegowaniu srodkéw z rachunku bankowego prowadzonego w EUR,
na rachunku bankowym prowadzonym w PLN srodki zostang przewalutowane po srednim
kursie z dnia operacji danego banku. Nastepnie zakupy dokonywane w Polsce bedg

ksiegowane w PLN i tak tez rozliczane.

-
Whn: 84,,Rozliczenia miedzyokresowe przychodow”

wartos¢ rocznego odpisu: 13,5 tys./5 lat= 2,7 tys. EUR

Ma: 72,,Pozostate przychody operacyjne” 2,7 tys. EUR

Whn: 40,,Amortyzacja st” 3 tys. EUR
i w analityce np.

Whn. 40-1 ,,Amortyzacja $t” w projekcie 3 tys. EUR
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ROZDZIAL 5. ZASADY KSIEGOWE DLA JEDNOSTEK BUDZETOWYCH | JEDNOSTEK
SAMORZADU TERYTORIALNEGO

Otrzymanie przez jednostke budzetowg dofinansowania (takze z programu Interreg)
spowoduje koniecznos¢ uwzglednienia wptywdw i wydatkdéw w planie finansowym

i w budzecie organu (gminy, powiatu, wojewddztwa) wedtug klasyfikacji budzetowej. Moze
sie okazac, ze przed rozpoczeciem projektu bedzie konieczne wydanie zarzgdzenia, ktore
pozwoli utworzy¢ konta analityczne i ustali¢, w jakim dziale i rozdziale budzetowym bedag
ujmowane wydatki w ramach projektu bedg ujmowane i jaka bedzie stosowana czwarta cyfra
w paragrafach. Ponizej przedstawione ksiegowania dotyczg sytuacji, gdy partnerem
wiodgcym jest jednostka samorzgdowa. Jednakze, ksiegowanie w jednostce budzetowej

pozostanie takie samo, nawet jesli ona bedzie partnerem wiodgcym, a nie organ.

5.1 Ksiegowanie w organie samorzadu terytorialnego

Jezeli strong umowy bedzie jednostka samorzadu terytorialnego (gmina, powiat,
wojewodztwo), woéwczas wptywy srodkow z dofinansowania bedg najpierw zwiekszac strone
Ma konta organu 901 ,Fundusz jednostki” i Wn 130 ,Rachunek budzetu”, a nastepnie bedg
przekazywane na rachunek jednostki budzetowej np. urzedu miasta w powigzaniu z kontem

223 ,Rozliczenie wydatkéw budzetowych”.

5.2 Ksiegowanie w jednostce budzetowej

W sytuacji, w ktorej strong umowy jest jednostka samorzgdowa, urzad organu moze
rozpocza¢ wykonywanie zadan okreslonych w projekcie w momencie otrzymania srodkéw na
konto z konta organu. W odréznieniu od zasad ksiegowania operacji w jednostkach sektora
prywatnego, w jednostkach budzetowych nie bedzie wykorzystywane konto ,pozostatych

przychoddw operacyjnych” do ujmowania wptywow z dofinansowania z programu Interreg.

Tak samo, jak w przypadku jednostek sektora prywatnego, dla otrzymanego dofinansowania
w postaci kwoty ryczattowej, stawki ryczattowej lub stawki jednostkowej (godzinowej,
miesiecznej, zadaniowej) nie musimy prowadzi¢ wyodrebnionej ewidencji kosztow ani tez

opisywac¢ dokumentow ksiegowych.
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Nalezy pamietac¢, ze prowadzona przez partnera projektu ewidencja ksiegowa powinna
przede wszystkim pomoc mu ustali¢ kwoty o ktore bedzie sie ubiegat we wnioskach

o refundacje lub raportowat rozliczajgc zaliczki. Powinna réwniez umozliwia¢ korekte
wczesniej zaksiegowanych operacji, jesli sie okaze, ze instytucja zarzgdzajgca zakwestionuje
pewne wydatki, zazgda zwrotu wczesniej przekazanego dofinansowania

w czesci lub catosci. Musimy braé¢ pod uwage, ze ostateczna kwota dofinansowania nie
bedzie zalezata tylko od naszej skrupulatnosci, wywigzywania sie z zobowigzan
wynikajgcych z umowy. Koniecznos¢ zwrotu wczesniej otrzymanych srodkow lub obnizenie
dofinansowania moze wynikac z btednego wykonania zadan przez partnera lub niewykonania
tych zadan w ogéle. To na partnerze wiodgcym spoczywa odpowiedzialno$¢ za wykonanie

postanowien umowy i kontrole partnerow.

Jednostki budzetowe w realizacji projektéw dofinansowanych z zagranicznych programéw

pomocowych (w tym Interreg) bedg wykorzystywaty gtdwnie nastepujgce konta:

e konta zespotu ,O” (Srodki trwate, wartosci niematerialne i prawne, srodki trwate
w budowie, umorzenie itp.),

e konta kosztow rodzajowych i funkcjonalnych (zespoét ,4” i ,57),

e konta rachunkéw bankowych (konta zespotu ,17- np. biezacy i na potrzeby projektu,
rachunek bankowy w EUR),

e rozrachunki (konta zespotu ,2”),

e przychody ( konta zespotu , 7”7 jesli wystepujg przychody osiggane z projektu, np.
odsetki od srodkéw na rachunku bankowym lub optaty za korzystanie przez
uzytkownikéw z wybudowanej infrastruktury, dodatnie r6znice kursowe),

e koszty finansowe (konta zespotu ,7”- ujemne réznice kursowe).

Przyktad 1

Szkota Podstawowa nr XXX realizuje wspélnie z partnerem zagranicznym projekt pt.
~Wspolnie poznajemy przyrode”. Zadaniem partnerow w projekcie bedzie wybudowanie
ogrodu ekologicznego i zielonej klasy przy obu szkotach podstawowych oraz realizacja
wspolnych wyjazdow przyrodniczych w ciggu 12 miesiecy. Dofinansowanie wyniesie 90%

wydatkow kwalifikowanych projektu.
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W ramach projektu zaplanowano nastepujgce wydatki:
e koszty personelu rozliczane stawkg jednostkowg 92 PLN za godzine pracy dla:
» ksiegowej (¢wier¢ etatu) =1720 godzin*0,25= 430 godzin,
» koordynatora projektu (caty etat)= 1720 godzin,
» 4 nauczycieli (opiekunéw grup podczas wyjazddéw) = tgcznie 400 godzin,

» Razem 2550 godzin*92 PLN= 234,6 tys. PLN czyli ok. 51 tys. EUR (kurs
1 EUR=4,6 PLN)

e koszty biurowe i administracyjne (20% kosztéw personelu), czyli 20%*51 tys.
EUR= 10 tys. EUR,

e koszty podrozy stuzbowych 18 tys. EUR,

e wyposazenie (sprzet komputerowy) ze wzgledu na niskg wartosc
jednostkowg zakupy bedg podlegaty jednorazowej amortyzacji 9 tys. EUR,

e ustugi zewnetrzne (przewo6z uczniow, zakwaterowanie, wyzywienie itp.) 200 tys.
EUR,

e koszty zakupu materiatow (zielona klasa i ogrod ekologiczny) 40 tys. EUR.

taczne wydatki projektu= 51+10+18+9+200+40= 328 tys. EUR. Dofinansowanie z programu
Interreg wyniesie 90%, czyli 90%*328 tys. EUR= 295,2 tys. EUR.
GMINA

W momencie wptywu zaliczki (30%*295,2 tys. EUR= 88,56 tys. EUR) na rachunek gminy,

zostanie dokonane nastepujgce ksiegowanie:

( Wn: 137 ,,Rachunek srodkéw pochodzacych ze zrédet zagranicznych
niepodlegajacych zwrotowi” 88,56 tys. EUR, czyli ok. 407,38 tys. PLN (1 EUR=4,6 PLN)
Ma: 907 ,,Dochody ze Srodkéw pochodzacych ze zrédet zagranicznych
niepodlegajacych zwrotowi” 88,56 tys. EUR czyli ok. 407,38 tys. PLN (1 EUR=4,6 PLN)

-

~

J
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w momencie przekazania srodkow na rachunek szkoty:

~N

( Ma: 137 ,,Rachunek srodkéw pochodzacych ze zrédet zagranicznych
niepodlegajacych zwrotowi” 88,56 tys. EUR czyli ok. 407,38 tys. PLN
Wn: 228 ,,Rozliczenie srodkéw pochodzacych ze zrédet zagranicznych
niepodlegajacych zwrotowi” 88,56 tys. EUR czyli ok. 407,38 tys. PLN

. J

oraz srodki na pokrycie wktadu wiasnego, 10%*328 tys. EUR= 32,8 tys. EUR (zakfadajac, ze

gmina jednorazowo przeleje cato$¢ wkiadu wiasnego, aby zabezpieczy¢ ptynnos¢ projektu).

Ma: 133 ,,Rachunek biezacy budzetu” 32,8 tys. EUR czyli ok. 150,88 tys. PLN
Whn: 223 ,,Rozliczenie wydatkéw budzetu gminy” 32,8 tys. EUR czyli ok. 150,88 tys. PLN

SZKOLA
Szkota podstawowa zaksieguje operacje, np. (humeracja kont w konkretnej jednostce moze

by¢ inna niz przedstawiona):

mVn: 137 ,,Rachunek srodkéw funduszy pomocowych” 88,56 tys. EUR, czyli ok. 407,3m
tys. PLN
Wn 133: ,,Rachunek budzetu szkoty” 32,8 tys. EUR czyli ok. 150,88 tys. PLN,
Ma: 228 ,,Rozliczenie wydatkow ze srodkow funduszy pomocowych” 88,56 tys. EUR,
czyli ok. 407,38 tys. PLN
Ma: 223 ,,Rozliczenie wydatkéw budzetu gminy” 32,8 tys. EUR, czyli ok. 150,88 tys.

\ PLN J

W trakcie roku szkota ksieguje wydatki na wydzielonych kontach kosztéw (kontach

analitycznych pozwalajgcych na odréznienie kosztu w ramach projektu od kosztéw

podstawowej dziatalnosci).

Na koniec roku kalendarzowego 20XX szkota sprawozdaje gminie wykonanie nastepujgcych
wydatkow w ramach projektu:

e Kkoszty personelu:
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= ksiegowa (Cwierc¢ etatu) = na podstawie ewidencji czasu pracy, na rzecz
projektu przepracowata 180 godzin, co daje 180h*92 PLN= 16 560 PLN,
czyli ok. 3,6 tys. EUR (kurs 1 EUR=4,6 PLN), z czego:
e 3,6 tys. EUR*90%= 3,24 tys. EUR, czyli ok. 14,90 tys. PLN
finansowanie z srodkéw zagranicznych,
e 3,6 tys. EUR*10%= 0,36 tys. EUR, czyli ok. 1,66 tys. PLN wkfad

wiasny partnera projektu.

Jest to kwota, ktdra jest przypisana do wydatkoéw projektu, bez wzgledu na rzeczywiste
koszty, np.:
Zatbézmy, ze rzeczywiste wynagrodzenie ksiegowej za ten okres wyniosto:

e wynagrodzenie brutto: 20 tys. PLN,

e skfadki ZUS pracownik: 6 tys. PLN,

e skfadki ZUS pracodawca: 4,50 tys. PLN,

e zaliczka na podatek: 2 tys. PLN,

e skfadka NFZ: 3,2 tys. PLN.

Razem: 35,7 tys. PLN

Z kalkulacji mogtoby wynikac¢, ze wynagrodzenie pracownika za godzine wyniosto 49,6 PLN
(35,7 tys. PLN/ 720 godzin, z czego tylko 180 godzin jest na potrzeby projektu). Nie jest to
jednak istotne dla obliczenia wydatkéw projektu. W ksiegach szkota zapisataby dla tej jednej

pozycji kosztowej:

/ Whn: 404 ,,Wynagrodzenia” 35,7 tys. PLN \

Ma: 130 ,,Rachunek biezacy szkoty” 35,7 tys. PLN

Whn: 228 ,,Rozliczenie wydatkow ze srodkow funduszy pomocowych” 14,9 tys. PLN

Whn: 223 ,,Rozliczenie wydatkow budzetu gminy” 20,8 tys. PLN (obejmujgc zaréwno
wktad wiasny gminy jak i pozostatg wartos¢ wyptaconych wynagrodzen i poniesionych

obowigzkowych obcigzen)

\ Ma: 800-01 ,,Fundusz jednostki” 35,7 tys. PLN /
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W przypadku rozliczania poszczegdlnych kategorii kosztow metodami uproszczonymi , nie
ma potrzeby wyodrebniania w planie kont analitycznych kont dla kosztéw projektu. Nawet nie
jest to wskazane, gdyz moze sie zdarzy¢, ze dofinansowanie danej kategorii kosztow w
danym okresie przekroczy koszty rzeczywiste poniesione przez jednostke.
Podobne ksiegowania szkofa wykona dla pozostatych pracownikéw:
» koordynatora projektu (caty etat)= 860 godzin= 79,12 tys. PLN.

e rzeczywiste wynagrodzenie= 60 tys. PLN,

e dofinansowanie nalezne = 79,12*90%= 71,21 tys. PLN,

e wkiad wtasny= 79,12*10%= 7,91 tys. PLN.

» 4 nauczycieli (opiekunow grup podczas wyjazdow)= tgcznie 200 godzin=

18,4 tys. PLN.
e rzeczywiste wyptacone wynagrodzenie (brutto brutto)= 20 tys.
PLN,

e dofinansowanie nalezne = 18,4 tys. PLN*90%= 16,56 tys. PLN,
e wkiad wtasny= 18,4 tys. PLN*10%= 1,84 tys. PLN.

e koszty biurowe i administracyjne muszg zostac obliczone na podstawie
sprawozdawanych kosztéw personelu. Nie ma znaczenia wysokos¢
rzeczywiscie poniesionych kosztow (20% kosztéw personelu), czyli 20%*(16,56
tys. PLN+79,12 tys. PLN+18,4 tys. PLN)= 114,08 tys. PLN *20%=22,82 tys.
PLN. Dofinansowanie nalezne= 22,82 PLN*90%= 20,53 tys. PLN, czyli ok. 4,46
tys. EUR.

e koszty projektu rozliczane tradycyjnie (za pomocg faktur i innych dokumentéw
ksiegowych)= 120 tys. EUR czyli ok. 552 tys. PLN. Dofinansowanie nalezne=
552 tys. PLN*90%= 496,8 tys. PLN, czyli ok. 108 tys. EUR.

Nalezy zwréci¢ jednak uwage, ze nie wszystkie wydatki poniesione w okresie zostaty pokryte
z otrzymanej zaliczki dofinansowania. W takiej sytuacji gmina (jesli jest partnerem projektu)
powinna pozostatg kwote umiescic¢ jako rozrachunki z instytucja zarzgdzajgca, np. na koncie

208: ,Rozrachunki z Instytucjg Wdrazajgcg srodki funduszy pomocowych”.

W analizowanym okresie wydatki szkoty zwigzane z projektem wyniosty tgcznie 690,52 tys.
PLN, czyli 150,11 tys. EUR:
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e wynagrodzenia 115, 7 tys. PLN,

e koszty biurowe i administracyjne 22,82 tys. PLN,

e pozostate koszty projektu 552 tys. PLN.
Szkota otrzymata zaliczke na dofinansowanie projektu w wysokosci 88,56 tys. EUR.
Z budzetu gminy dostata 32,8 tys. EUR, czyli tgcznie na jej rachunek bankowy wptyneto
121,36 tys. EUR. Na realizacje zadan w okresie zabraktoby szkole 150,1 tys. EUR-121,36
tys. EUR. Gmina musi przela¢ na konto szkoty dodatkowe 28,75 tys. EUR, czyli ok. 132,26
tys. PLN.

SZKOLA

Whn: 130 ,,Rachunek biezacy szkoty” 132,26 tys. PLN
Ma: 223 ,,Rozliczenie wydatkéw budzetu gminy” 132,26 tys. PLN

GMINA

Ma: 130 ,,Rachunek biezacy budzetu” 132,26 tys. PLN
Whn: 223 ,,Rozliczenie wydatkéw budzetu” 132,26 tys. PLN

Na koniec roku, SZKOLA zaksieguje wszystkie powyzsze kwoty na kontach:

/ Whn: 404 ,,Wynagrodzenia” 115,7 tys. PLN (rzeczywista wartos¢, a nie objeta \

dofinansowaniem)
Whn: 40X — ,,R6zne koszty rodzajowe” 574,82 PLN
Ma: 130 ,,Rachunek biezacy jednostki” (150,88 tys. PLN wktadu wiasnego i 132,26 tys.
PLN) 283,14 tys. PLN
Ma: 137 ,,Rachunek srodkéw funduszy pomocowych” 407,38 tys. PLN, czyli ok.
88,56 tys. EUR
Whn: 228 ,,Rozliczenie wydatkow ze srodkow funduszy pomocowych” 407,38 tys.
PLN, czyli ok. 88,56 tys. EUR
Whn: 223 ,,Rozliczenie wydatkéw budzetu gminy” 283,14 tys. PLN

K Ma: 800-01 ,,Fundusz jednostki” 690,52 tys. PLN /
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Mozna rozliczy¢ tylko otrzymang kwote, nawet jesli jest nizsza od otrzymanej zaliczki.

W analizowanym przypadku otrzymane dofinansowanie w formie zaliczki wyniosto 407,38
tys. PLN, czyli ok. 88,56 tys. EUR. Poniesione wydatki kwalifikowane objete
dofinansowaniem 90%= (552 tys. PLN+22,82 tys. PLN+114,08 tys. PLN)*90%= 688,9 tys.
PLN*90%= 620,01 tys. PLN, czyli 134,78 tys. EUR. Wydatki byty wyzsze od otrzymane;j
zaliczki 0 212,63 tys. PLN, czyli 46,22 tys. EUR.

W sytuacji, gdy srodki otrzymane przez szkote w ramach zaliczki od instytucji zarzgdzajgcej
i gminy nie wystarczg na pokrycie wydatkéw projektu w danym okresie, szkota musi
wnioskowac w trakcie okresu do gminy o przekazanie dalszego dofinansowania w celu

pokrycia wydatkow, jakie bedg w przysztosci refundowane ze srodkéw zagranicznych.

GMINA
W momencie otrzymania od szkoty sprawozdania Rb-28S o wykonanych wydatkach

zaksieguje:

/\Nn: 908-x ,,Wydatki z funduszy pomocowych” 407,38 tys. PLN, czyli ok. 88,56 tys\
EUR

Ma: 228,,Rozliczenie srodkéw pochodzacych ze zrédet zagranicznych
niepodlegajacych zwrotowi” 407,38 tys. PLN, czyli ok. 88,56 tys. EUR
Ma: 223 ,,Rozliczenie wydatkéw budzetu gminy” 283,14 tys. PLN
Wn: 902 ,,Wydatki budzetu” 70,51 tys. PLN (wkfad wtasny gminy za dany okres)
i wydatki pozostate niestanowigce kosztow kwalifikowanych
Whn: 208 ,,Rozrachunki z instytucja wdrazajgca srodki funduszy pomocowych” 46,22

\ tys. EUR (czyli ok. 212,63 tys. PLN) J

Kwota 70,51 tys. PLN zawiera zaréowno wktad wiasny gminy jaki przypadatby na dany okres

jak i czes¢ wydatkéw rozliczanych metodami uproszczonymi, jak koszty administracyjne
i koszty personelu. W przypadku tych wydatkow, koszty rzeczywiste r6znig sie od wydatkow
kwalifikowanych. W naszym przypadku réznica wystgpita w kosztach personelu:

e Kkoszty rzeczywiste: 115,7 tys. PLN,

e koszty wyliczone wedtug sposobu uproszczonego: 114,08 tys. PLN.



Szkota musiata wiec ponie$¢ dodatkowy wydatek ze srodkow wiasnych 1,62 tys. PLN
Wydatki kwalifikowane projektu na dany okres wyniosty 688,9 tys. PLN, stagd wktad wtasny za
miniony okres wyniostby 68,89 tys. PLN.

Stad koszt wtasny poniesiony przez szkote i gmine, jak jednostke nadrzedng wyniost 68,89
tys. PLN+1,62 tys. PLN, czyli 70,51 tys. PLN.

Jak pokazuje powyzszy przykfad, pozycje kosztowe rozliczane metodami ryczattowymi (jak
koszty personelu w tym projekcie), nie pociggajg za sobg koniecznosci tworzenia kont
analitycznych dla kosztéw. Nie zmienia to faktu, ze trzeba kontrolowa¢ wysokosc¢
otrzymanego dofinansowania i poniesionych kosztéw, a takze wiasciwie oszacowac wydatki
rozliczane metodami uproszczonymi. Tak jak to miato miejsce w przypadku kosztéw
personelu, ktore roznity sie od rzeczywistej kwoty wynagrodzen wraz z obowigzkowymi
skfadkami, poniesionej przez szkote. Na koniec roku, jesli saldo konta 137 ,Rachunek
Srodkéw funduszy pomocowych” bytoby wyzsze od 0, wowczas pozostata kwota musiataby

by¢ przelana na konto organu, a w nowym roku wrdcitaby na konto szkoty.

Stan prawny aktualny na dzien 27.08.2022 r.

Publikacja wspoétfinansowana ze srodkéw Funduszu Spéjnosci.

Eﬂ?gggjz:kie Rzeczpospolita Unia Europejska -
Pomoc Techniczna - Polska Fundusz Spéjnosci
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